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O TEXTO DA LEI: UMA ANALISE DA CONSTRUCAO DO SENTID O
DA LEI COM BASE NA REVISAO DE SUA REDACAO FINAL

Morgana Carina LEN%I
Rita de Cassia Fernandes SIGNOR

ABSTRACT: Through a qualitative and quantitativeedch, to the light of Textual Linguistics, thgealive it

is to delimit the necessity of the producer of galetext to observe the criteria which protects #uequate
exteriorization of the “spirit of the law”. The @uplementary National Law n. 95, 1998, was studiecha
regulating instrument, especially its criteria omet clarity attainment, precision and logical ordeA
comparative examination was carried through betwtenproject of law and the final writing relatite the
Director Urban Development Plan in the city of Gaspn order to analyze these criteria. The resuitd
pointed that it has difficulty in following the neigements of the LC n°. 95/98, especially in thablys respect to
the precision. The lack of such requirements campromise intended law text, bringing, by conseqeenc
problems for the practice of the citizenship ang jtiridical security

KEYWORDS: Law; review; cohesion; coherence.

1. Introducéo

A sociedade se mantém em clima de relativo congn@eas ao ordenamento legal que
a sustenta. Pensar em uma sociedade sem regragree di instituicbes juridicas,
imediatamente nos levaria a pensar no caos. Issiese pelo fato de o homem, conforme
palavras de Aristételes, ser um ser politico n&resa. Para o filésofo, € indispensavel a
existéncia do Estado para regular o convivio humano

N&o existe um individuo no planeta que seja liog efeitos de uma lei sequer, dai a
importancia de dar destacada atencdo ao modo wgr recbrganizar a idéia a ser encerrada
em textos legais. A construcdo inapropriada podgm@r conflitos, tanto em razdo de
obscuridades ou lacunas deixadas no texto quantoaeédo de ambiguidades ou escolha
lexical comprometedora.

Diante do exposto, esta pesquisa, apoiando-senmaiktica Textual, almeja destacar
a importancia da linguagem num texto de lei paidegwiar quao criteriosa deve ser sua
elaboracgao, a fim de ser garantida uma apropriadstizcicdo do sentido da lei.

Justifica-se este estudo pela necessidade qumsteteeforcar que a tessitura do texto
legal deve ser o mais proximo possivel da intemghtegislador, evitando, assim, eventuais
interpretacdes errbneas e facilitando a compregm@dparte dos individuos atingidos. Trata-
se, pois, de uma atividade de cidadania. Outronaegto que justifica esta pesquisa é reforcar
a presenca constante e de destacado valor qugaalgem tem na vida do homem. A redacao
de uma lei € sem duvida uma das oportunidadespatéates em que se percebe a fungdo ndo
s6 social, mas, sobretudo, politica da Linguagem.

Com o intuito de ilustrar a importancia do papeludea reviséo linguistica acurada,
fez-se um breve exame do projeto de lei relativoPéano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Gaspar, destacando quaiscamatinguisticas foram menos
observadas no momento da sua elaboracéo, tracanamarativo entre o projeto de lei e a
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respectiva emenda de redacéo apresentada.
2. Linguagem e lei: breves relacdes

Seria dispensavel mencionar a importancia da létstado de Direito, dado que este
se caracteriza fundamentalmente pela sujeicdodieeuodos a lei, conforme o principio de
gue ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de édgema coisa sendo em virtude de algum
ditame legal (FERREIRA FILHO, 2001). Contudo refpge sua importancia, especialmente
porque é através de sua expressividade, univeadalic®e imperatividade que ocorrem
influéncias substanciais na vida do homem na sadidrazéo pela qual ser imprescindivel
gue seja examinada a linguagem utilizada no textaenda lei.

A seguir sdo discriminados alguns conceitos e sdéise conduzem para a analise a
ser feita sobre as especificidades de um textd ¢egaa competente construcao de sentido.

2.1 Alei

De acordo com a Teoria Pura do Direito, a normaligga € definida como o sentido
objetivo de um ato de vontade, expressando os é#amos 6rgdos de autoridade sobre
determinados fatos e situacdes do mundo. No Brasilformas de expressar a realidade
normativamente estdo previstas no artigo 59 dat@aigo da Republica, que enumera as
espécies normativas do Direito patrio. Dentre edat prevista, no inciso I, a lei ordinaria.

Conclui-se, entdo, que fundamento precipuo do tireacional € a Constituicdo,
contudo as leis cabera organizar os assuntos aobislie administrativos para possibilitar,
mediante uma adequada regulamentacéo, a regulacéima em sociedade. Nesse sentido
Ferreira Filho (2001, p. 252) completa:

Assinala com justeza Recasens Siches que a lekitoeacomo “muro ou cerca”
impedindo que os interesses de um homem ou de wpo g; mais que todos esses
interesses, o do respeito & sua liberdade, sejesagesios por outros interesses, por
outros individuos ou por outros grupos. Ora, am@aa “gonzo ou engrenagem”,
coordenando neste ou naquele sentido a atividadearau

Vé-se que a lei serd uma forma de balizar a corfdutzana e seus efeitos sé serédo
conseguidos mediante o que ficar expresso em st Restarte, visualiza-se que a lei ndo é
formada simplesmente pelo seu espirito ou pelagate do legislador. A lei € concretizada
no mundo pela linguagem, que, se bem construida,aseesponsavel pela simétrica relacédo
entre intencao do legislador e corpo da lei.

Um aspecto importante relativo a redacéo das GARVALHO, 2003) diz respeito a
sua qualidade, que se manifesta na clareza sem@atiequado uso da linguagem ordinaria) e
na clareza normativa (expressao clara de sua é@ndie norma, de seu conteudo e de sua
vigéncia). A dimenséo verbal deve ser de tal foran@jada que permita circundar o
pensamento do legislador e a garantir o atendimeatwreto ao caso que motivou a
expedi¢cdo do ato normativo.

Visto isso, depreende-se quéo notoria é a funcdei ae sociedade, pois se constitui
como a mais importante fonte formal do Direito, mente em paises, como o Brasil, que
seguem a tradicdo juridica romano-germanica, ondex@ressao mais importante e
considerada do Direito € a que se da de formatascri



Ry

0S LINg,,
QP 23
— 2,

.
CELSUL

Anais do IX Encontro do CELSUL
Palhoca, SC, out. 2010
Universidade do Sul de Santa Catarina

QCULO 5
o € o
S 0q 50°

N,

2.2Lei Complementar n°. 95.

Além de mencionar quais as espécies normativasea@s no Direito patrio, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasilpaiagrafo anico do art. 59, prescreveu que
lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redaéeracdo e consolidacdo das leis.
Disso, percebe-se a preocupagéo que o Constitergecom a parte formal da lei.

A prescricdo acima mencionada entrou no cenariaigar com o advento da Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998,amenta é: “Dispbe sobre a elaboracao,
a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo dasdefmrme determina o paragrafo Unico do art.
59 da Constituicdo Federal, e estabelece normasapaonsolidacdo dos atos normativos que
menciona”. Importante frisar que essa lei sofreunsmeravel alteracdo pela Lei
Complementar n°. 107, de 26 de abril de 2001.

Primeiramente, menciona-se a necessidade de sevaiese as regras de articulacao.
Uma lei ndo pode ser construida como um texto tiaoreDeve, sim, observar critérios de
divisdo de seu texto tendo em vista, sobretudégecd e a hierarquia das idéias a serem
expostas.

E por tal razdo que uma lei se dividira, dentrmdoessario e gradualmente, em itens,
alineas, incisos, paragrafos e artigos (art. E0Jllda LC 95/98). E caso o texto da lei seja
muito extenso, podera haver agrupamento de arégosubsecdes, secdes, capitulo, titulo,
livro, parte, esta podendo ser ainda geral e esp@at. 10, V e VI). O inciso VIII do mesmo
artigo ainda prevé que podera o texto ser agrupaddisposi¢cdes Preliminares, Gerais,
Finais ou Transitérias.

Isso mostra como a sistematica de organizacdo deweconsiderada. Os textos
precisam ser reunidos de acordo com o assuntee pcacise de detalhamento, deve-se fazé-
lo antes de se avancar no texto.

O artigo 11 estabelece que as diretrizes paraagdiedormativa sao: clareza, preciséo
e ordem logica e passa a discorrer sobre o qugislddor deve fazer para obter cada um
desses elementos.

No inciso | do artigo 11, estdo elencadas as nompaaas obtencdo de clareza. Em
suma, estdo previstas: uso de palavras e expressbegu sentido comum; uso de frases
curtas e concisas; construir oracdes na ordemagdiesttando preciosismo, neologismo e
adjetivacdes dispensaveis; buscar a uniformidadeedgo verbal, dando preferéncia ao
presente ou ao futuro simples do presente; e nfieate, usar os recursos de pontuacao de
forma judiciosa, evitando os abusos de caratdrstistd.

Em seguida, o mesmo dispositivo, em seu incistvdla dos fatores necessarios para
obtencado de precisdo. A primeira alinea estabgjeeese deve articular a linguagem, técnica
ou comum, de modo a ensejar perfeita compreenséadbjdtvo da lei e a permitir que seu
texto evidencie com clareza o conteudo e o alcgnee legislador pretende dar a norma. Na
sequéncia, as demais alineas assim determinanessapra idéia, quando repetida no texto,
por meio das mesmas palavras, evitando o empregimdeimia com propdsito meramente
estilistico; evitar o emprego de expressdo ou palgue confira duplo sentido ao texto;
escolher termos que tenham o mesmo sentido e isggof na maior parte do territorio
nacional, evitando o uso de expressdes locais gionas; usar apenas siglas consagradas
pelo uso; grafar por extenso quaisquer referérciadmeros e percentuais; e, ainda, indicar,
expressamente, o dispositivo objeto de remissdoyexnde usar as expressdes ‘anterior’,
‘seguinte’ ou equivalentes.

Continuando as orientacfes, o inciso Il do artigb apresenta o que deve ser
obedecido para obtencdo da ordem logica: reunilasatategorias de agregacao — subsecao,
secao, capitulo, titulo e livro — apenas as digpesi relacionadas com o objeto da lei;
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restringir o contetdo de cada artigo da lei a unecalassunto ou principio; expressar por

meio de paragrafos os aspectos complementaresvar@runciada no caput do artigo e as
excecOes a regra por este estabelecida; e proraswbscriminacdes e enumeracdes por meio
de incisos, alineas e itens.

Ainda com relacao a LC n°. 95/98, urge citar agarti8:“Eventual inexatiddo formal
de norma elaborada mediante processo legislatigular ndo constitui escusa valida para o
seu descumprimento”

Isso demonstra que o processo legislativo legittera tanta forca quanto a lei
promulgada mas em desacordo com os critérios dezelaprecisdo e ordem logica ou em
confronto com outra prescricdo da LC n°. 95/98s Taitérios sdo essenciais e auxiliam na
interpretacdo e construcdo do sentido da lei, t@némnao sao requisitos indispensaveis para
a validade da lei dentro do ordenamento juridicpais.

3. Relacgbes entre Linguistica Textual e Direito

Tendo em vista o que ficou determinado pela LCOBM8, vé-se que o texto escrito
da lei apresenta destacado valor no processo beratdo legislativa. Assim, perseguindo a
obtencado de clareza, precisdo e ordem légica, ataede uma lei ndo pode se esquivar do
uso das contribuicdes trazidas pela Linguisticaciax

O presente estudo guia-se pela perspectiva sociisaginteracionista. De acordo
com Koch (2004, p. 32):

Dentro dessa concepc¢do, amplia-se, mais uma vez¢do de contexto, tdo cara a
Linguistica Textual. Se, inicialmente, quando dadlises transfrasticas, o contexto
era visto apenas como co-texto (segmentos texfuatedentes e subsequentes ao
fendbmeno em estudo), tendo, quando da introducd@rdgmatica, passado a
abranger primeiramente a situagdo comunicativ@gepormente, o entorno sécio-
historico-cultural, representado na memoéria porondg modelos cognitivos, ele
passa a constituir agora a propria interagdo e sge#os: o contexto constroi-se,
em grande parte, na prépria interacao.

Segundo o que postula a Linguistica Textual, heosdrincipios a serem observados
na construcdo textual do sentido, dentre eles:acpesoeréncia (centrados no texto); e
situacionalidade, informatividade, intertextualidadintencionalidade e aceitabilidade
(centrados no usuario).

Evidente que na elaboracdo da lei todos essesigiaacdevem ser observados,
contudo, a analise pretendida ird delimitar sew fiog coesdo e na coeréncia textuais como
recursos preponderantes para a construcdo do seAindes, porém, outras consideracdes
acerca da Linguistica Textual merecem ser apreg@ntaara embasar a compreensao sobre a
linguagem do texto da lei.

Um tema que precisa ser relacionado ao texto Egatonhecimento compartilhado,
este diferente do conhecimento prévio:

Cabe aqui ressaltar, ainda, que ndo s6 os conheisn@révios sdo de extrema
importancia no processamento textual e, portantra p estabelecimento da
coeréncia, como também os conhecimentos compaititha entre os interlocutores,
gue véao determinar, por exemplo, o balanceamertte ergue precisa ser explicado
e 0 que pode ficar implicito no texto. Pressupascfalsas de conhecimento
compartilhado podem levar ao processamento inadeqda texto por parte do
interlocutor, acarretando mal-entendidos e abodamngossibilidade de construcéo
da coeréncia. (KOCH, 2004, p. 45)
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Isso porque:
[...] a lingua nao existe fora dos sujeitos qualanf e fora dos eventos discursivos
nos quais eles intervém e nos quais mobilizam peaepcdes, seus saberes quer de
ordem linguistica, quer de ordem sociocognitiva,seja, seus modelos de mundo.
(KOCH, 2004, p. 56)

Para efetivar a construgcdo do sentido do textanguiktica textual (Koch, 2004)
estabelece que as expressdes nominais desempenmhansarie de funcbes cognitivo-
discursivas. Dentre elas a ativagdo/reativacdo eendria; encapsulamento e rotulacdo;
organizacdo macroestrutural; atualizacado de comtegto por meio de glosas realizadas pelo
uso de um hiperonimo; especificacdo por meio daué&ema hiperdnimo/hipdnimo;
construcdo de parafrases definicionais e didaticaspducdo de informacdes novas;
orientagdo argumentativa; e categorizacao metagtivacde um ato de enunciagao.

Para a redacao de uma lei, indispensavel que setavconta algumas dessas funcoes,
além das contribuicbes acerca das formas de at@ol textual, assunto igualmente
importante na linguistica textual.

Porém aqui € necessério fazer uma explicagdo. Notapge a fungbes cognitivo-
discursivas e formas de articulacdo ou progress&tudl, a lei terd suas peculiaridades.
Conforme visto anteriormente, sua estruturacadigida por uma lei propria (LC n°. 95/98).

Exemplificando, pode-se dizer que para a funcamtdeducao de informacdes novas
a lei utiliza o recurso do “artigo”, isto é, cadss@anto novo deve ser encerrado em um artigo
proprio.

Para a articulagdo, uma lei deve seguir as diestiizevistas também na LC n°. 95/98
(art. 10), que determina a divisdo, de modo geral,artigo (para assunto novo); paragrafo
(para explicacOes e para as prescricdes que visgiiaa ou restringir o disposto no caput do
artigo); incisos (elemento enumerativo ou discrativo cujo assunto ndo pode ser tratado em
artigo ou paragrafo); alineas (subdivisbes dosa®)j e itens (subdivisdes das alineas).

Vé-se, portanto, como a articulacdo é fator esakma elaboracédo legislativa. E,
valendo-se de exame de Koch (2003, p. 83):

[...] pode haver progressédo textual sem recorrérestritas, na qual a continuidade
de sentido é garantida por outros recursos ou gimestos linguisticos. Tais
recursos constituem-se, também, em fatores de @oesdual e interferem de
maneira direta na construcdo da coeréncia na medidaque garantem a
manutengdo do tema, a progressdao tematica, o kstmbento de relagles
semanticas ef/ou pragmaticas entre segmentos madoremenores do texto, a
ordenacéo e articulacdo de sequéncias textuais.

O que se pretende é a utilizacdo dos mecanismoartibellacdo, sejam eles de
continuidade referencial, temética ou topica, ma@ptura do sentido que subjaz ao texto.
Para a redacéao legislativa, e tendo em vista antagdes da LC n°. 95/98, a continuidade
topica tem papel primordial pela questdo da orgdaile, manifestada pela maneira que os
topicos se articulam na sequéncia discursiva espelacdes hierarquicas entre topicos mais
ou menos abrangentes (KOCH, 2003).

Considerando os mecanismos de articulacdo insttesmeindispensaveis para a
obtencéo do sentido do texto e tendo em vista ariidpcia de se garantir a logica, clareza e
precisao na redacéo da lei, evidencia-se o destageae dado para os recursos de coesao e
coeréncia.
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3.1 Coeséao

A coesdo é o recurso linguistico que se refere adontomo 0s componentes do
universo textual estdo ligados entre si dentrorda sequéncia (FAVERO, 1993). Manifesta-
se no nivel microtextual, isto €, na estrutura digi@ e apresenta-se nestes trés tipos:
referencial, recorrencial e sequencial.

A coesao referencial no que tange a elaboracéexto de lei precisa obedecer ao que
prescreve a alinea “b” do inciso Il do artigo 11Ldan®. 95/98: para a obtencdo de preciséo,
deve-se expressar a idéia, quando repetida ng Extoneio das mesmas palavras, evitando o
emprego de sinonimia com propdsito meramentesttili Dai decorre o cuidado em utilizar
0 recurso de substituicao.

Ainda relativamente a coesao referencial, podesssentar o art. 5° da LC n°. 95/98,
que prescreve que a ementa da lei sera grafadaneior de caracteres que a realcem e
explicitara, de modo conciso e sob a forma dedtitwlobjeto da lei.

No que tange a coesao recorrencial na redacadaldgas deve-se levar em conta a
recorréncia de termos e o paralelismo, sobretunltsiderando o que dispdem as normas para
obtencéo de ordem ldgica.

Na elaboracédo da lei, a coesao sequencial tambaragpecial papel, mormente a que
se da por sequenciacao temporal, obtida pelosrgeguecursos:

a) ordenacgéo linear dos elementos: a LC n°. 95@&m construcdo das oragbes em
ordem direta, por exemplo;

b) expressbes que assinalam a ordenacao ou car@dndas sequéncias temporais: a
alinea “g” do inciso Il dispde que se deve indiepressamente, o dispositivo objeto de
remisséo, em vez de usar as expressfes equivakmiEsor’, ‘seguinte’ ou equivalente;

) particulas temporais: nesse topico, pode-se fal@do com a clausula que prevé a
vigéncia da lei. O art. 8o da LC n°. 95/98 deteenine essa clausula deve ser indicada de
forma expressa e de modo a contemplar prazo razpawa que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula “entra na agataia publicacdo” para as leis de pequena
repercussao;

d) correlacdo dos tempos verbais: recomenda-seabasaniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dandergrecia ao tempo presente ou ao futuro
simples do presente (art. 11, I, d).

Os elementos de sequenciacdo por conexdo tambénapetecer no texto da lei,
especialmente os operadores do tipo légico e omdpes do discurso. Contudo, importante
ressaltar que na lei tais elementos serdo usadbssesamente no interior dos dispositivos,
pois como ja visto acima a articulacao topica spatdneio dos artigos, paragrafos etc.

3.2 Coeréncia

Diferentemente da coesdo, a coeréncia caractexizzomo o nivel de conexao
conceitual e estruturacdo do sentido, manifestaio, grande parte, macrotextualmente
(FAVERO, 1993), portanto, da conta do processameatmitivo do texto e permite uma
analise mais profunda.

[...] o texto ndo é coerente porque as frases quengpdem guardam entre si
determinadas relagBes, mas estas relagbes existeisgmente devido & coeréncia
do texto. A relacdo entre coesdo e coeréncia é mvegso de méao dupla: na
producédo do texto se vai da coeréncia (profundprir da intencdo comunicativa,
do pragmatico até o sintatico, ao superficial edinda coeséo e na compreenséo do
texto se percorre o caminho inverso das pistasiigtigas na superficie do texto a
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coeréncia profunda. (KOCH, TRAVAGLIApudBERNARDEZ, 1998, p. 42)
E 0s mesmo autores ainda ensinam:

Assim, a coeréncia é um principio de interpretdade e leva a posicdo de que ndo
existe o texto incoerente em si, mas que o texide pger incoerente em/para
determinada situacdo comunicativa. [...] O texid secoerente se seu produtor ndo
souber adequa-lo a situacdo, levando em contacéxenomunicativa, objetivos,
destinatarios, regras socio-culturais, outros efeaseda situagdo, uso dos recursos
linguisticos, etc. Caso contrario, sera coerenkODGH, TRAVAGLIA, apud
BERNARDEZ, 1998, p. 50)

Observando-se tais apontamentos, é possivel neéatis com a producgédo textual da
lei. E preciso que se obedeca, com rigor, a etses gue impedem a incoeréncia a fim de se
obter um texto claro, preciso e ldgico.

Destaca-se, segundo Favero & Koch (1998), queesémredia, quando estabelecida de
maneira inadequada, pode dar margem a ambiguidgaejuaicar a legibilidade do texto.
Evidente, contudo, que, como mostrado acima, odatmses também podem interferir na
coeréncia e, consequentemente, formar uma ambdgiida

A ambiguidade € um dos problemas linguisticos nemsidos em um texto legal.
Consoante visto anteriormente, a alinea “c” dosmdl do artigo 11 da LC n°. 95/98 prevé
que se deve evitar 0 emprego de expressao ou pajagrconfira duplo sentido ao texto. Para
a LC n°. 95/98, a ambiguidade no texto interfen@aobtencéo de precisdo. A esse respeito
Freire (2002, p.183) comenta:

Exatamente pela clareza e pela precisdo que sexige, o texto legal dispensa
expressdes esclarecedoras, tais como: ou sejag,igior exemplo, verbi gratia e
equivalentes, da mesma forma que repele o empmeg¢erichos e expressdes de que
possa resultar ambiguidade.

O responsavel por uma revisdo de redacado finaligareatentar para a questdo da
interpretabilidade, unindo apropriadamente micromacroestrutura textuais dentro da
superestrutura do texto da lei.

4. Analise e interpretacédo dos dados

A analise teve como objeto o projeto de lei retatimo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Gaspar. @Qepo apresentava 190 artigos e 109
deles sofreram algum tipo de alteracdo na emendaddeao, ou seja, 57,36% da proposta
precisaram ser adaptados para a redacao finalprooefse depreende da tabela abaixo, que
representa o panorama do corpus desta pesquisa:

Tabela 1 — Projeto de Lei

Projeto de lei Emenda de redacao
Total artigos Total dispositivos Total artigo§  Tatespositivos
190 | 100% 658 | 100% 109, 57,36207 | 30,54%

Fonte: do autor
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Verificando a Tabela 01, percebe-se que consideparte do projeto precisou ser
alterada formal ou linguisticamente para a elal@wata redacao final, jA que quase um terco
dos dispositivos sofreram algum tipo de intervencéao

Dos indices apresentados, as modificacfes trapekas emenda de redacdo foram
desde meramente gramaticais até correcdo do modartdelacdo dos dispositivos ou
adaptacbes ao que prescreve a LC n° 95/98 e,,ags$as porcentagens albergaram
simultaneamente um levantamento relativo aos art@aos dispositivdsentendidos estes
como uma denominacédo geral que engloba artigaspmalineas, itens e paragrafos.

Contudo, o estudo procurou se especializar numaa@gao entre o projeto de lei e a
respectiva emenda de redagdo tendo como critéeos Ipvantamento dos dados aqueles
constantes no artigo 11 da LC n°. 95/98, ou segrjguou-se 0 quanto havia sido cumprido
para a obtencao de clareza, precisdo e ordem légica

Assim, alguns pontos levantados na redacéao firapadsaram a ser objeto da analise,
visto que eram correcdes ortogréficas ou assuidmslassificados nos critérios do art. 11.

Esclarece-se, ainda, que o objeto de andlise fdmios os dispositivos (207
ocorréncias) da emenda de redagao, computandossanio, indistintamente artigos, incisos,
paragrafos etc, tendo em vista que o foco era @etaquantidade de alteracdes e ndo onde e
em que espécie de dispositivo ocorreram. Assinstude que segue nado se refere a artigos,
mas sim a todo e qualquer dispositivo modificasim, €, 30,54% do projeto de lei.

A primeira analisefeita teve como critério investigar a obedién@araquisitos para
obtencéo de clarezdbesse modo, 0s casos previstos em cada alinezido | do art. 11
foram avaliados e comparados com as ocorréncigasmes na emenda de redagao.

Tabela 2 - Incidéncia de problemas decorrentes dadbservancia do inciso | do art. 11
da LC n°. 95/98 — clareza

Art. 11 —inciso | — clareza

Alinea| Assunto Qtde. %
b) usar frases curtas e concisas 43 20,7%
C) construir as oracdes na ordem direta, evitando 36 17,3%

preciosismo, neologismo e adjetivacoes
dispensaveis

Fonte: do autor

Apesar de referido inciso contar com cinco alineasxame classificou apenas duas
situacdes de uso inadequado, restringindo a anéfsealineas b e c. A seguir, alguns
exemplos séo trazidos:

1) exemplos relativos a alinea b:
a) redacao do projeto de lei:

Ex.1) Art. 10. O Municipio de Gaspar devera implatae um Programa Municipal
de Incentivo a Preservacdo do Patriménio Culturistérico e Arquitetdnico,

visando estimular a preservacéo e valorizacdo Haraudocal, da arquitetura e da
memoria,_portadoras de referéncia a identidadeda au & memdria histérica do

Municipio.

! De acordo com o paragrafo Unico do art. 12 da PC95/98: “Paragrafo Gnico. O termo ‘dispositivo’
mencionado nesta Lei refere-se a artigos, parégrafcisos, alineas ou itens”.
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Ex.2) Art. 40 O Anel Metropolitano compreende apmsta de um novo eixo
estruturador do sistema viario com objetivo de wrelha fluidez do sistema viario
desviando o fluxo do transito de veiculos de cargemais veiculos de passagem,

das areas mais adensadas, podendo estar locatizaéicea urbana e em area rural

b) respectivas alteracbes na emenda de redacao:

Ex.3) Art. 10. O Municipio de Gaspar devera implatae programa municipal de
incentivo a preservacdo do patrimbnio culturaltdniso e arquitetdnico, visando
estimular a preservacao e valorizacdo da cultwal,laa arquitetura e da memoéria,
portadoras de referéncia a identidade, & acadchisidria do Municipio

Ex.4) Art. 40 O Anel Metropolitano compreende apgwsta de um novo eixo
estruturador do sistema viario com objetivo de melh sua fluidez desviando o
fluxo do transito de veiculos de carga e de demmisulos de passagem das areas

mais adensadas, podendo estar localizado em d&aaaue em area rural

Ao examinar a redacdo dada em Ex.1 e Ex.2, é é&tilnar que as frases longas
causam dificuldade para extrair o sentido contidamorma e que caberia uma reestruturacao
a fim de simplificar a construcdo. O principal greme diz respeito a confusdo para definir o
que esta sendo, de fato, transmitido. O excessinfdemacbes pode trazer indesejada
interferéncia, certamente intencédo oposta daqealanente tentada pelo redator.

Em Ex.3 e Ex.4, tem-se as respectivas reformulag@esntanto, ndo houve como se
proceder a uma alteracdo muito significativa vigie poderia ocorrer interferéncia no sentido
proposto pelo autor. Dai que as frases ndo sefdrareram em curtas nem contidas como o
adequado, contudo, certo € que ja houve subtrag@tethentos dispensaveis, como em Ex.4
que o pronome “sua” fez a substituicdo da expresiséema viario utilizado repetidamente.

As frases longas geralmente ocorrem quando o aétmiobedece a determinacao de
que cada artigo encerrard um assunto novo, ou quandw sado feitas as devidas
discriminacfes em incisos, itens ou alineas.

Verifica-se que as constru¢cdes mais extensas egiag@m sobremaneira ao que trata
a alinea b, mormente ao uso de preciosismos evadjges dispensaveis, como se constata a
seguir.

2) exemplos relativos a alinea c:
a) redacao do projeto de lei:

Ex.5) Art. 27 A Macrozona 2, denominada de AreasOdepacdo Rarefeita sdo
aquelas que_possueuma razodveinfra-estrutura,_apresentaperta fragilidade
ambiental e contammom uma grandérea sem ocupacédo urbana e subdivide-se em:
Ex.6) Art. 103. O Poder Executivo Municipal, palian@éar ou minimizar impactos
negativos a serem gerados pelo empreendimentoradswedcitar como condicéo
para aprovacdo do projeto, alteracdes e compleg@@@gano mesmdem como a
execucdo de melhorias na infra-estrutura urbana egdipamentos comunitarios,
tais como:

Ex.7) Art. 108. O Poder Executivo Municipal deveréicular os diversos agentes
envolvidos no processo de regularizacdo, como septantes do Ministério
Publico, do Poder Judiciario, do Cartério de Registe Imdveis, do Governo
Estadual, bem como dos grupos sociais envolvidsando equacionar e agilizar
0s processos de regularizacdo fundiéria.
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b) respectivas alteracbes na emenda de redacao:

Ex.8) Art. 27 A Macrozona Il, denominada de area®cdupacao rarefeita, € aquela
que possui razoavel infra-estrutura, certa framiel ambiental e grandgea sem
ocupacédo urbana e subdivide-se em:

Ex.9) Art. 103. O Poder Executivo Municipal, palianéar ou minimizar impactos
negativos a serem gerados pelo empreendimentosédeadicitar alteracfes e
complementa¢bes no projeto como condigdo para ptmvacdo bem como a
execucdo de melhorias na infra-estrutura urbana egdipamentos comunitarios,
tais como:

Ex.10) Art. 108. O Poder Publico Municipal, visandquacionar e agilizar os
processos de regularizacdo fundiadeyera articular-se com os diversos agentes
envolvidos como representantes do Ministério Publico, dograllidiciario, do
cartério de registro de iméveis, do Governo Esthdea como dos grupos sociais
abrangidos.

Em Ex.5, verifica-se que a colocacdo do adjuntceddal no meio da frase gerou a
confusao relativa a correta concordancia dos vefdesse mesmo caso, 0 uso acentuado de
adjetivos e verbos é incoerente com o dispostoda®l 95/98, mas nota-se que a emenda de
redacao se ateve somente a reducao dos verbogjdigada a estrutura qualificadora com o
verbo possuir.

As frases correspondentes aos exemplos Ex.6 e mwostram situacbes que a
dificuldade de construcdo de sentido se relaciocmm a colocacdo de adjuntos, porém,
mesmo na reformulacdo a ordem direta ndo foi camplente respeitada, isso porque, como
ja dito anteriormente, a interferéncia em constescbngas merece cuidados e cautela.
Assim, o responsavel pela redacao final ndo padeaalo texto original consideravelmente
para conservar, desse modo, o sentido pretendido.

Vistos os pontos acerca da obtencéo de clarezsa{saspara o exame d@&guisitos
para a obtencdo de precisgorevistos nas alineas do inciso Il do art. 11 @an°. 95/98.

Tabela 3 - Incidéncia de problemas decorrentes daabservancia do inciso Il do art. 11
da LC n°. 95/98 — precisao

Art. 11 — inciso Il — preciséo

Alinea | Assunto Qtde. | %

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, npeio das 31 14,9%
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia| co
proposito meramente estilistico

C) evitar o emprego de expressao ou palavra queraatuplo| 1 0,48%
sentido ao texto
e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, ottseraincipio| 3 1,4%

de que a primeira referéncia no texto seja acongumlie
explicitacdo de seu significado

grafar por extenso quaisquer referéncias a numerog 1,9%
f) percentuais, exceto data, numero de lei e nos @@wogue
houver prejuizo para a compreensao do texto
Q) indicar, expressamente o dispositivo objeto eteissdo, em 14 6,76%
vez de usar as expressoes ‘anterior’, ‘seguint@qnivalentezr

Fonte: do autor
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De maneira evidente, sobressaiu-se a alinea b,trgtee da recomendacédo de se
expressar a mesma idéia contida no texto utilizasjoguando possivel, das mesmas
palavras. Isso, numa avaliacédo para redacao firgtende expor a necessidade de haver certo
padrdo no modo de informar um tépico que diversasy sera retomado no texto da lei.

Ainda, a alinea g teve significativa porcentageistowgue as remissdes no projeto ndo
eram realizadas ou eram feitas de forma inadequamaprometendo a exatiddo do que
estava sendo indicado.

Na sequéncia, evidenciam-se alguns trechos dotprejemenda que caracterizam as
principais ocorréncias pertinentes ao inciso |I:

1) exemplos relativos a alinea b:
a) redacao do projeto de lei:

Ex.11) Art. 73. S8o passiveis de parcelamento,icaddio ou utilizacdo

compulsérios, nos termos dos arts. 5° e 6° da ééefal n°10.257/2001 - Estatuto
da Cidade os imOveis ndo edificados, subutilizados ou néi@ados localizados

nas Areas de Densificacéo e Areas de Identidader@llocalizadas no perimetro
urbano.

Ex.12) Art. 94. O Poder Publico Municipal poder&mer o direito de preempcao
para aquisicdo de imoével urbano, objeto de aliemagé@rosa entre particulares,

conforme disposto nos arts. 25, 26 e 27 da Leifgéde. 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade

b) respectivas alteracbes na emenda de redacao:

Ex.13) Art. 73. S&o passiveis de parcelamento,icagéo ou utilizacdo
compulsérios, nos termos dos artigos 5° e 6° daNaeional n°® 10.257/200Ds
iméveis ndo edificados, subutilizados ou ndo wtilizs localizados nas areas de
densificacdo — AD e nas areas de identidade clituddC do perimetro urbano.
Ex.14) Art. 94. O Poder Publico Municipal poder&mer o direito de preempcao
para aquisicdo de imével urbano objeto de alienag@yosa entre particulares,
conforme disposto nos artigos 25, 26 e 27 da Leidwal n°. 10.257/2001

No caso em andlise, deu-se importancia para adoitagiforme da Lei Nacional n°.
10.257, de 10 de julho de 2001, ou como tambeéenu fommhecida, o Estatuto da Cidade, da
qual decorreu a necessidade de instituicdo de noeo®s diretores nas cidades brasileiras.
Diversos foram os modos de indicacdo dessa lebragol do projeto, contudo optou-se pela
padronizacao Lei Nacional n°. 10.251/2001. Percsgbgrie em Ex.13 e Ex.14 a indicacéo da
lei foi idéntica, sem denominar a referéncia adidpdstatuto da Cidade.

2) exemplos relativos a alinea g:
a) redacao do projeto de lei:

Ex.15) Art. 61. [...] Paragrafo Unico. Quando pséviestacionamento no recuo
frontal devera ser respeitado também as restrigasto aos trechos de rebaixos
nos passeios, conforme especificado no capitulmalsilidade urbana referentes
aos acessos de empreendimentos

Ex.16) Art. 69. [...] Paragrafo Unico. As especfides do sistema viario de

loteamentos e condominios estdo descritas no tapdkpecifico deste Plano

Diretor gue trata da Mobilidade Urbana

Ex.17) Art. 122. [...] Paragrafo Unico. A Conferénde que trata o caput do artigo
11




Ry

,\\3005 LI’VG@\.P)
- < Anais do IX Encontro do CELSUL
Palhoca, SC, out. 2010

Universidade do Sul de Santa Catarina

(RCULO p,
o € o

m

I_

v )&
C s oq s
I_

podera ser realizada de forma regional, em paregen|a outros municipios da
regido e terd a mesma validade, sendo aberta igipagfio de todos os cidadédos
interessados.

b) respectivas alteracbes na emenda de redacéao:

Ex.18) Art. 61. [...] Paragrafo Unico. Quando psaviestacionamento no recuo
frontal, deverao ser respeitadas também as res$ripdanto aos trechos de rebaixos
nos passeios, conforme_especificado no Capitulo Do—Plano de Mobilidade
Urbana e do Sistema Viario, Secao VI — Dos Acedsodgeiculos

Ex.19) Art. 69. [...] Paragrafo Unico. As espexfibes do sistema viario de
loteamentos e condominios estdo descritas no @Gapitu— Do Plano de
Mobilidade Urbana e do Sistema Viério, Secdo VDas Vias em Loteamentos e
Condominios

Ex.20) Art. 122. [...] Paragrafo Unico. A Conferiande que trata o caput deste
artigo, podera ser realizada de forma regional, em parcem outros municipios
da regido e tera a mesma validade da conferéncisicipal, sendo aberta a
participacdo de todos os cidaddos interessados.

Trata a alinea g do inciso Il do artigo 11 da neidesle de haver a indicacao expressa
do dispositivo objeto de remissdo, em vez de usaexpressdes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou
equivalentes, com o fito de se obter a almejadaigie no texto da lei.

No caso em estudo, os problemas mais recorrentagee em razao da remissao
incompleta ndo so6 de artigos, mas também de capitubutra subdivisdes. Assim, procurou-
se adaptar todo o texto do projeto para que asdgdes levassem o leitor a certeza e a
precisdo do dispositivo que se fez referéncia.

E 0 que ocorreu em Ex. 18 e Ex.19, situacdes emoqueme da secdo e do capitulo
ficaram claramente relacionados, solucionando areamgfo das expressdes “conforme
especificado no capitulo da mobilidade urbana eetess aos acessos de empreendimentos”,
em Ex.15, e “descritas no capitulo especifico desamo Diretor que trata da Mobilidade
Urbana”, em Ex.16.

Ja em Ex.17, a imprecisdo se deu devido a refer@gaiput do artigo”, que nao
fornece certeza a que artigo se relaciona. Evidgueefoi possivel compreender se tratar do
artigo a que se vincula o paragrafo unico em questintudo tal remissdo esta em desacordo
com o previsto na alinea g, e certamente traréuliifade de compreenséao se o dispositivo for
lido isoladamente. Esse 0 motivo pelo qual se gieee alteracdo para “caput deste artigo”,
0 que elimina qualquer duvida.

Tabela 4 - Incidéncia de problemas decorrentes daobservancia do inciso Il do art. 11
da LC n° 95/98 — ordem l6gica

Art. 11 —inciso Il — ordem logica

Alinea| Assunto Qtde. %

b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a 1 0,48%
um Unico assunto ou principio

d) promover as discriminacdes e enumerag¢des 3 1,4%
por meio dos incisos, alineas e itens.

Fonte: do autor

Ao se verificar o texto do projeto, considerandajusive o excesso de frases longas,
percebe-se que muitos dispositivos poderiam estas bem apresentados se dispostos de

12



Ry

0S LINg,,
QP 23
— 2,

.
CELSUL

Anais do IX Encontro do CELSUL
Palhoca, SC, out. 2010
Universidade do Sul de Santa Catarina

S 0q 50°

ACULO 5,
o € o
2

maneira mais discriminada, restringindo cada assaiim artigo especifico e, especialmente,
fazendo subdivisdes por meio de incisos, alineagems. Tal providéncia, relacionada ao
requisito para obtencdo de ordem logicado foi tomada na redacéo final, pelo que se
depreende dos indices da Tabela 4 acima, vistthaueria o problema de alterar a estrutura
sequencial dos artigos, que sdo muitos, bem commobmetudo, poder-se-ia alterar o sentido
pretendido.

A seguir, apresenta-se um caso que elucida a pnaktza de construcdes longas e
como a discriminagéo facilita a compreenséo doegtee sendo postulado.

1) exemplo relativo a alinea d:
a) redacao do projeto de lei:

Ex.21) Art. 31. [...] §1° As Areas de Identidaddt@al — AIC, estdo delimitadas

no Mapa Anexo 02 e localizadas em éareas urbanas,carrea do entorno da
Igreja S&o Pedro Apéstolo e a area do centro dechizel Alto entorno da Igreja do

Sagrado Coragdo de Jesus (cultura alemd), paraerymedo do Patriménio

historico Arquitetdnico e de Identidade de Gasparre areas rurais, como nas
localidades de Alto Gasparinho (nicleo culturaatel) e Gaspar Alto Central (1°
igreja adventista).

b) respectiva alteracdo na emenda de redacao:

Ex.22) Art. 31. [...]

§ 1° As areas de identidade cultural — AIC estdonitadas no Mapa Anexo 2 e
situadas:

| — em areas urbanas, tais como:

a) no entorno digreja Sdo Pedro Apéstolo;

b) na area central do Belchior Alto, reconhecidan@ode cultura alema,
compreendendo o entorno da Igreja do Sagrado Googdesus; e

Il - em &reas rurais, tais como nas localidades:

a) do Alto Gasparinho, reconhecida como de cultatiana; e

b) do Gaspar Alto Central, onde esta a primeir@jégAdventista fundada no

Brasil.

O acumulo de informagBes em Ex.21 é, sem davidgudiicial para a construgdo do
sentido, forcando releituras sucessivas para aagidr precisa dos dados que foram
depositados. Em Ex.22, por outro lado, a discrigéoarealizada organizou melhor o texto,
conferindo ndo so6 logica, como também clareza @gée.

4.1. Sintese da analise dos dados

Pelo exposto nas tabelas, percebe-se que dos 208 de@ emenda, 136 foram
especificamente relacionados a parte composicamégi, isto é, 65,7% da emenda deveu-se
a uma inobservancia das prescricoes existentesaadarelaboracdo desse género do discurso.

O exame dos dados nos mostra claramente que o pw@igocritico esta relacionado
com a construcéo de frases longas, ja que a maite gas ocorréncias, 20,7%, diz respeito a
uma dificuldade em construir frases curtas ou emotestrar a idéia de uma forma concisa.

Em seguida, correspondendo a 17,3% dos problemastaldos, foram as situactes
relacionadas com a construgdo das oragcdes na odiesta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivacfes dispensaveis.
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As ocorréncias principais, destarte, estdo relacias com a dificuldade em obter
clareza no texto. Isso dificulta a facilitacdo géstas e, por consequéncia, agrava o trabalho
do leitor em construir o sentido do texto.

No que diz respeito aos problemas decorrentesl@dada precisdo, o fator de maior
registro foi a dificuldade de expressar a idéiamgio repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com gitiptheramente estilistico, sendo 14,9%
das alteracdes propostas pela emenda.

Isso mostra que, diferentemente do texto literdugornalistico, a repeticdo é exigida
no texto legal a fim de néo trazer dificuldadesadtg a recuperacdo do sentido expresso nele.

Tem-se, entdo, que no caso examinado, 0s ponti&/osl a clareza e a precisdo sao
0S que apresentam maiores entraves para o autoron@ento em que redige a lei e, por
consequéncia, ao leitor, quando da realizacdo alcepso de extragdo das pistas que levam a
idéia contida no texto.

Urge mencionar que os demais casos previstos nadamd4,3%, eram decorrentes
de outras questdes gramaticais, tais como crasg)aug@o, regéncia verbal e ortografia e ndo
eram objeto de anadlise direta deste trabalho, gt relacionado especificamente com as
prescricdes da LC n°. 95/98.

5. Consideracdes finais

De acordo com o que foi visto, pode-se afirmar @gienarcas linguisticas do género
lei sGo necessérias para a construcdo do senfigecialmente as previstas no artigo 11 da
LC n°. 95/98, também examinadas nesta pesquisa.g¥iomeiro momento, poder-se-ia dizer
gue tais marcas seriam necessarias apenas pandirgandormidade formal, conferindo as
leis certa rigidez em sua aparéncia.

Mas o exame feito mostra que as marcas vao alémgdéarizacao formal do género
lei. Elas sao responséaveis pela conducédo e extdigdentido, isto €, sdo uns dos principais
mecanismos que irdo permitir que o leitor consiga&o alcancar woluntas legislatoris

E é por tal razdo que a interpretacdo gramaticdeiddeve ser feita ja pelo redator
antes da reviséo da redacao final, seguindo-seeiszes da LC n°. 95/98 e as contribuicbes
da linguistica textual. Antes de ser aprovadagspansaveis pela elaboracdo de uma lei tém a
responsabilidade de medir e verificar o quantoesta clara, precisa e logica, vez que, apos
passar pelas votacdes, um texto de lei ndo poadteeado em seu conteudo.

Vé-se que a obtencdo do sentido ndo se da apdonasefEmentos linguisticos, mas a
partir destes. O sentido, de fato, sera confer@u a unido do texto e interacdo social. A
reelaboracdo deve obedecer a restricbes impodtss qundicdes culturais, sociais, historicas
e, finalmente, pelas condi¢cdes de processamentuordates do uso da lingua.

Das questdes linguisticas suscitadas ao longoattallro, além da clareza, precisao e
ordem ldgica, necessario retomar aquela que dpeitesa coeréncia, pois como afirmaram
Koch & Travaglia, trata-se, na verdade, de um fpiocde interpretabilidade. O texto por
mais bem construido que esteja no que tange ag;@s&o inclusive obediente aos quesitos
do art. 11 da LC n° 95/98, pode, apesar diss@aaméo ser suficientemente bom para
transmitir a intencdo comunicativa e objetivo ddogupois pode estar deixando falhas a
respeito da sua coeréncia. Para evitar tais pra@sdemn® necessario haver adequacao
linguistica, mas mais do que isso, frisa-se, éigpeexistir uma harmonia dos elementos de
situacao do texto, ai considerados, entéo, fatarekém extralinguisticos.

De acordo com a analise, ficou configurado querdara revisdo de um projeto de lei
nao ha como alterar demasiadamente a propostaalrigisto que, apesar de o revisor do
texto ja efetuar uma atividade de interpretacde, rélo pode exercer, de forma alguma,
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atividade de autoria, dai o perigo de fazer umeragfio substancial quando se pretende
apenas uma analise acerca do texto e da formadon@mteudo da lei.

Por essa razdo, mesmo quando se depara com ef@mtagtuais um tanto quanto
complicadas h& que se ter cuidado em fazer qualquedanca, sendo recomendado mexer
somente naquilo que for mais nocivo e aparentefendn-se inalterado o texto mesmo que
prolixo, tendo em vista que no momento da redagdal fa se esta lidando com um
documento oficial aprovado pelo Legislativo e, gotdb, impossibilitado de sofrer
transformacdes no conteudo.

Ainda, urge destacar que, com base nos resulta@gsesquisa, os trés requisitos
presentes no art. 11 da LC n°. 05/98 sdo de fapoitantes, contudo, os critérios acerca da
clareza sdo mais fundamentais, revestindo os désficee ordem logica como substanciais
também, mas subsidiarios.

Na elaboracdo do texto da lei, seguindo os precdi&sicos de clareza, preciséo e
ordem logica, meio caminho ja esta dado para &téaéio e busca do sentido. Chegar ao fim
desse caminho dependera desde o grau de letraragnta utilizacdo dos mais diversos
recursos da hermenéutica juridica.
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